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は し が き

は

し

が

き

本
書
は
労
務
管
理
に
つ
い
て
の
専
門
的
入
門
書
で
あ
り
'
同
時
に
労
務
管
理
に
関
心
を
も
つ
実
務
家

･
教
育
者

二

般
の
人
々
の
理
論
的
整
理
を
目
的
と
し
て
書
か
れ
て
い
る
｡
今
日
'
労
務
管
理
に
関
す
る
著
書
は
数
多
く
'

そ
の
論
ず
る
内
容
は
充
実
す
る

1
万
で
あ
り
'
こ
こ
に
新
し
-

1
書
を
出
版
す
る
に
つ
い
て
は
'
そ
れ
な
り
の
理

由
が
必
要
で
あ
ろ
う
｡

著
者
は
'
数
年
来
'
労
使
関
係
お
よ
び
労
務
管
理
に
つ
い
て
の
実
態
研
究
に
没
頭
し
､
0
.
の
1
半
の
成
果
を

T労
働
問
題
と
労
務
管
理
j

(ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
昏
房
､
昭
和
三
四
年
)
に
収
録
し
た
｡

こ
の
昔
は
､
年
功
的
労
使
関
係
に

お
け
る
矛
盾
と
そ
れ

へ
の
適
応
の
実
態
を
､
労
使
関
係
の
根
概
を
な
す
'
作
業
の
段
階
ま
で
下

っ
て
'
考
察
し
た

も
の
で
あ

っ
て
､
そ
れ
を
熟
練

･
技
能
の
実
態
お
よ
び
変
化
と
し
て
と
ら
え
た
も
の
で
あ

っ
た
｡
さ
ら
に
､
こ

の

熟
練

･
技
能
が
労
使
関
係
に
い
か
な
る
作
用
を
及
ぼ
す
か
に
つ
い
て
'
理
論
構
成
を
こ

こ
ろ
み
'
そ
の
一
半
を

｢年
功
序
列
賃
金
と
年
功
制
度
｣
(r日
本
型
賃
金
構
造
の
研
究
l
労
働
法
学
研
究
所
､
昭
和
三
六
年
)
で
と
り
ま
と
め
た
.

も

と
よ

り

､
こ
れ
ら
の
研
究
は
熟
練

･
技
能
の
性
質
と
そ
の
変
化
が
労
使
関
係
の
一
切
を
規
定
す
る
と
い
う
の
で

は
な
く
､

熟
練

･･技
能
の
研
究
と
い
う
､
作
巣
の
段
階
ま
で
下
り
な
-
て
は
､
年
功
的
労
使
関
係
の
根
樵
を
解
明

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
主
張
し
た
に
す
ぎ
な
い
｡
こ
れ
ら
の

一
連
の
研
究
は

｢
日
本
型
熟
練
論
｣
と
し
て
多
く



は し が き

の
批
判
を
よ
ん
だ
が
､
そ
の
批
判
を
通
じ
て
､
日
本
的
熟
練

･
技
能
に
つ
い
て
の

一
層
の
研
究
が
進
ん
だ
こ
と
は

望
外
の
喜
び
で
あ
る
｡
そ
れ
と
同
時
に
､
熟
練

･
技
能
の
研
究
は
'
も
と
よ
り
､
労
使
関
係
の
内
容
の

一
部
を
な

す
に
止
ま
る
の
で
あ
る
か
ら
'
こ
の
研
究
を
根
額
と
す
る
'
労
使
関
係
の
理
論
的
体
系
化
が
お
こ
な
わ
れ
な
-
て

は
な
ら
な
い
｡
本
書
は
､
労
使
関
係
を
労
務
管
理
の
側
か
ら
み
た
も
の
で
あ
り
､
著
者
の
労
使
関
係
論
の
体
系
化

の

一
部
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
る
｡

労
使
関
係
は
企
業
に
お
け
る
経
営
者
と
労
働
者
'
社
会
に
お
け
る
国
家

･
政
府

･
政
党
へ
経
営
者
団
体

･
労
働

組
合
か
ら
な
る
｡
こ
の
よ
う
な
労
使
関
係
は
産
業
社
会
関
係

(in
dustrial
retad
ons)
と
よ
ば
れ
る
｡
企
業
に
お
け

る
経
営
は
経
営
組
織
を
通
じ
て
経
営
管
理
を
お
こ
な
い
'
そ
の

1
部
は
経
営
管
理
に
よ

っ
て
全
体
的
管
理
に
統
合

さ
れ
る
と
こ
ろ
の
'
部
門
管
理
と
し
て
の
労
務
管
理
と
し
て
相
対
的
に
自
立
化
し
て
い
る
｡
労
働
者
は
従
業
員
と

し
て
労
務
管
理
に
よ
っ
て
管
理
さ
れ
る
と
共
に
'
経
営
外
の
社
会
に
確
立
し
.た
労
働
組
合
の
組
合
員
と
し
て
存
在

す
る
｡
従

っ
て
労
務
管
理
は
労
働
組
合
と
関
係
を
も
つ
と
同
時
に
そ
の
組
合
員
を
従
業
員
と
し
て
管
理
す
る
機
能

を
有
す
る
｡
労
務
管
理
論
は
こ
の
よ
う
な
労
務
管
理
の
組
織
と
機
能
の
発
展
を
内
在
的
に
法
則
的
解
明
を
お
こ
な

う
こ
と
を
目
的
と
す
る
｡

労
使
関
係
は
資
本
主
義
の
発
展
に
応
じ
て
'
特
有
の
発
展
を
と
げ
'
段
階
的
に
区
分
さ
れ
る
｡
そ
し
て
特
定
の

労
使
関
係
の
発
展
段
階
に
は
'
樽
有
の
労
務
管
理
が
成
立
す
る
｡
わ
れ
わ
れ
が
今
'
お
か
れ
て
い
る
年
功
的
労
使

関
係
も
､
特
有
の
歴
史
的
発
展
段
階
に
存
在
し
て
い
る
｡
従

っ
て
､
年
功
的
労
使
関
係
の
体
系
が
構
想
さ
れ
る
場

倉
に
は
'
こ
の
箸

の
這

史
的
発
展
段
階
に
苦

し
､
そ
の
成
基

因

妄

盾
を
法
則
的
に
解
明
す
る
こ

と
が

目
的
と
さ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
｡
労
著

理
の
研
究
憲

す
者
に
は
ま
ず
第

這

こ
の
年
功
的
労
使
関
係
の
下

で
の
労
著

理
の
研
究
が
-

完

る
｡
ま
た
,
そ
れ
と
同
時
に
､
年
功
的
労
使
関
係
が
,
票

主
義
の
最
高
発

展
段
階
に
照
応
す
る
労
使
関
係
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
研
究
が
お
こ
な
わ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
｡
こ

の

こ
と
は
､
資
本
主
義
の
発
展
を
と
げ
た
各
国
の
労
使
関
係
の
比
較
,
す
な
わ
ち
労
-

係
の
国
際
比
較
研
究
が
第

二
に
お
こ

な
わ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
｡
労
務
管
理
の
国
莞

較
研
究
も
こ
こ
で
必
要
と
等

第
三
に
'
こ
の
国
際
比
較
研
究
を
通
じ
て
､
年
功
的
労
使
関
係
が
､
資
本
主
義
社
会
の
下
で
,
最
雷

に
発
展
し

た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
は
､
そ
の
内
部
要
因

･
内
部
矛
盾
が
い
か
な
る
発
展
を
と
富

か
,
す
な
わ
ち
,

資
本
主
義
社
会
か
ら
の
脱
離
に
よ

っ
て
,
労
使
関
係
が
否
定
さ
れ
る
か
ど
う
か
､
あ
る
い
は
､
そ
れ
ら
が
､
資
本

主
義
社
会
内
警

保
持

･
解
消
さ
れ
う
る
か
ど
う
か
,
に
つ
い
て
解
明
さ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
｡
ま
た
,
年
功

的
労
使
関
係
が
資
本
主
義
の
発
展
に
お
け
る
労
使
関
係
の
発
展
-

に
お
い
て
､
そ
の
最
高
発
展
段
階
を
あ
ら
わ

さ
な
い
苦

に
は
､
そ
の
-

発
展
-

に
お
-

-

の
,
労
使
関
係
に
つ
い
て
,
そ
の
内
部
要
撃

内
部

矛
盾
が
解
明
さ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
｡
そ
し
て
､
同
時
に
,
年
功
的
労
使
関
係
の
内
部
要
撃

内
部
矛
盾
が
､

ど
の
よ
う
に
'
最
高
の
労
使
関
係
の
発
展
段
階
に
･移
行
し
う
る
か
に
つ
い
て
研
究
さ
れ
な
-
て
は
な
ら
な
い
｡
そ

し
て
'
こ
の
研
究
は
'
労
務
管
理
に
つ
い
て
も
同
様
の
研
究
を
必
要
と
す
る
｡
著
書
は
後
者
の
立
場
を
と
る
｡

本
書
に
お
い
て
は
'
第

壷

に
お
い
て
,
年
功
的
労
使
関
係
の
構
造
を
あ
っ
か
い
,
そ
の
下
に
お
け
る
労
務
管

111



きがしま

理
の
特
徴
を
指
摘
し
た
｡
こ

れ
は
労
務
管
理
研
究
の
出
発
点
を
示
す
も
の
で
あ
る
｡
第
二
葦
か
ら
第
十

一
章
ま
で

は
､
労
使
関
係
の
最
高
発
展
段
階
に
お
け
る
労
務
管
理
を
と
り
あ
げ
た
｡
そ
し
て
､
そ
れ
ぞ
れ
の
葦
に
お
い
て
'

労
務
管
理
の
構
成
部
分
を

1
つ
1
つ
と
り
あ
げ
､
そ
の
中
で
､
第

1
章
で
指
摘
し
た
年
功
的
労
使
関
係
の
下
で
の

労
務
管
理
の
特
徴
が
､
い
か
に
具
体
的
に
こ
と
な

っ
て
現
わ
れ
て
い
る
か
を
対
比
し
て
'
各
章
の
末
尾
に
示
し
た
｡

そ
れ
と
同
時
に
､
労
務
管
理
に
お
い
て
､
こ
の
対
比
が
と
く
に
必
要
と
思
わ
れ
る
構
成
部
分
に
つ
い
て
は
､
と
く

に'
そ
の
理
論
的

･
歴
史
的
発
展
を
略
述
し
た

(第
五
･
第
六
･
第
七
･
卵
八
･
第
九
･
第
十
葦

｡

ま
た
'
従
来
ま
で
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
､
労
務
管
理
の
理
論
的
解
明
の
業
績
は
'
い
ち
じ
る
し
い
も
の
が
あ
る

の
で
､
こ
れ
に
つ
い
て
は
､
第
十
二
章
に
お
い
て
､
と
り
ま
と
め
'
さ
ら
に
そ
の
個
々
の
業
績
に
つ
い
て
､
現
在

入
手
し
や
す
い
も
の
に
限
っ
て
､
末
尾
に
参
考
文
献
と
し
て
か
か
げ
た
｡

さ
ら
に
本
番
が
入
門
書
と
し
て
の
役
割
を
有
効
に
果
す
た
め
に
へ
巻
末
に
索
引
を
つ
け
て
､
検
索
に
便
利
な
よ

う
に
こ
こ

ろ
み
た
｡
本
書
は
ま
た
､
入
門
書
で
あ
る
と
同
時
に
､
現
在
の
実
務
に
な
る
べ
-
近
づ
け
親
し
み
を
も

て
る
よ
う
に
工
夫
さ
れ
た
の
で
､
附
表
お
よ
び
図
は
､
論
旨
と
は
な
れ
な
い
限
り
で
'
な
る
べ
-
日
本
の
も
の
を

と
り
い
れ
る
よ
う
に
努
力
し
た
｡

本
音

にお
い
て
は
ま
た
'
参
考
文
献
や
図
表
に
つ
い
て
の
引
用
は
､
ほ
と
ん
ど
省
略
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
｡

こ
れ
は
巻
末
に
あ
る
監
修
者
の
編
集
方
針
に
従

っ
た
た
め
で
あ
り
'
他
意
は
な
い
｡
な
お
'
本
書
を
大
学
に
お
け

る
講
義

･
演
習
や
経
営
内
の
教
育
訓
練
の
さ
い
に
､
効
果
的
に
使
用
す
る
た
め
に
'
別
に
ワ
ー
ク

･
ブ

ッ
ク
を
編

lV

集
し
た
｡
こ
れ
は
､
統
計

･
事
例

･
問
題
演
習

壷

例
研
究
な
ど
か
ら
な
り
､
労
務
管
理
に
つ
い
て
の
実
際
的
な

問
題
を
､
よ
り
立
ち
入
っ
て
学
ぶ
よ
う
笠

夫
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
､
も
ち
ろ
ん
､
本
番
は
こ
れ
と
は
翌

し

た
意
味
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
｡

歪

は
以
上
の
よ
う
な
構
成
を
も
つ
｡
本
書
が
こ

の
よ
う
な
形
で
出
版
さ
れ
る
に
つ
い
て
は
､
京
都
大
学
岸
本

英
太
郎
教
授
の
憩
切
な
御
配
慮
に
よ
る
も
の
で
あ
り
,
こ

れ
ま
で
.の
著
者
の
研
究
に
つ
い
て
､
最
も
き
び
し
い
批

判
を
な
さ
れ
た
教
授
の
御
期
待
に
沿
え
る
も
の
で
あ

っ
た
か
,
甚
だ
疑
わ
し
い
も
の
が
あ
る
｡
ま
た
著
者
が
昭
和

三
七
年
か
ら
三
九
年
に
か
け
て
､
イ
-
ノ
イ
州
実

学
藁

労
働
関
係
研
究
所
に
勤
務
し
た
た
め
に
､
刊
行
に
つ

い
て
､
多
大
の
御
迷
惑
を
お
か
け
し
た
,
ミ
ネ
ル
ヴ

ァ
書
房
社
長
杉
田
信
夫
氏
の
御
好
意
に
感
謝
し
た
い
｡

昭
和
三
九
年
一
〇
月

著

者



日
】

吹

は

し

が
き

第

一
章

年
功
的
労
使
関
係
に
お
け
る
労
務
管
理

第

1
節

年
功
的
労
使
関
係
に
お
け
る
労
務
管
理

l
年
功
的
労
使
関
係
成
立
の
前
提
要
因

(1)

2
年
功
的
労
使
関
係
成
立
の
促
進
要
因

(ニ)

3
年
功
的
労
使
関
係
の
構
造

(≡)

4
年
功
的
労
使
関
係
に
お
け
る
労
務
管
理

(四)

第
二
節

年
功
的
労
使
関
係
の
変
化
と
労
使
関
係
の
歴
史
的
段
階

l
年
功
的
労
使
関
係
の
変
化
と
矛
盾

(八)

2
労
使
関
係
の
歴
史
的
段
階

(一二)

第
二
章

労
務
管
理
組
織
と
職
務
組
織

第

一
節

労
務
管
理
組
織

1
企
業

･
経
営
･
兼
務

(I/J

2
経
営
組
織

･
経
営
管
理

()()

3
経
営
組
紙
の
形
態

(云

4
業
務
規
定

(ニ0
)

5
労
務
管
理
組
織

(110)

第
二
節

職
務
組
織

l職務編成(ここ)2職務評価(毒3職務権限(天)

vii



第
三
章

定
員
管
理

viii

第

一
節

従
業
員
配
置
と
定
見
測
定

1
従
業
員
配
置
享

)

2
資
格
制
皮
喜

一)

3
定
員
測
定

三
四
)

4
定
員
監
査

(毒
)

夢
二
節

採
用
管
理

l
定
期
採
用
と
随
時
採
用

(葛
)

2
定
期
採
用

(三八
)

3
採
用
試
験

(天
)

4
随
時
採

用

(四〇
)

5
研
修
制
度

(四
1)

第
三
節

配
置
転
換

l
配
置
転
換

(四
〓

2
配
置
転
換
の
目
的
と
形
態

(四
7)

3
配
置
転
換
の
実
施
要
件

(望
)

第
四
節

定
年
制
度

l
定
年
制
度

(四四
)

2
日
本
の
定
年
制
度

(望
)

第
四
章

人
事
考
課
と
昇
進
管
理

第

1
節

人
事
考
課

l
人
事
考
課

(宅
)

2
人
事
考
課
の
方
法

(署
)

3
7
メ
-
カ
の
人
事
考
課

(毒
)

4
日
本
の
人
事
考
課

(葺

5
日
的
別
人
事
考
課

(葦

6
人
事
考
課
の
問
題
点

(葺

第
二
節

昇
進
管
理

l
昇
進

･
降
格

(完
)

2
職
務
の
価
値
評
価

(究
)

3
最
適
在
職
期
間

(莞
)

4
昇
進

管
理

(≡

5
降
格

(≡

第
五
章

教
育
訓
練
管
理

第

一
節

教
育
訓
練
の
意
義
と
方
法

1
教
育
訓
練

室

2
教
育
訓
練
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