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「通信通勤」早急な導入を

活
力
維
持
に
不
可
欠

都
市
問
題
解
決
の
一
助
に
も

①
情
報
通
信
技
術
の
発
達
に
よ
っ
て
、
遠
距
離

か
ら
仕
事
を
処
理
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

②
人
口
の
大
都
市
集
中
は
官
公
庁
・
企
業
本
社

へ
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
一
を
通
勤
さ
せ
る
旧
態
依
然
た

る
制
度
が
主
因
で
あ
り
、
地
価
・
家
賃
の
高
騰

交
通
渋
滞
、
遠
距
離
通
勤
の
苦
痛
は
す
で
に
耐
え

が
た
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

①
こ
れ
以
上
の
大
都
市
へ
の
人
口
集
中
を
防

ぎ
、
快
適
な
勤
労
生
活
を
生
産
性
の
低
下
な
し
に

実
現
す
る
方
法
の
一
つ
は
、
遠
距
離
か
ら
仕
事

で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
開
発
す
る
こ
と
で
あ

る
。
米
国
で
広
が
り
始
め
た
テ
レ
コ
ミ
ュ
ー
テ
ィ

ン
グ
（
通
信
通
勤
）
を
日
本
で
も
積
極
的
に
取
り

組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

（
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
）
に
移
す

こ
と
が
発
案
さ
れ
た
の
は
、
こ
う
し

た
婁
社
会
の
変
化
を
反
映
し
て
い

る
。
「
テ
レ
コ
ミ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
労

働
」
と
名
付
け
ら
れ
、
そ
の
導
入
に

関
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
が
撃

前
か
ら
一
つ
の
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成

長
し
て
き
て
い
る
。

実
験
を
始
め
た

サ
ク
ラ
メ
ン
ト

い
ま
進
行
中
の
情
報
提
要
叫
は

産
業
社
会
章
壷
化
社
会
か
ら
新
し

い
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
へ
と
転

換
さ
せ
て
い
る
。
こ
の
鰭
某
、
碧

の
動
労
生
活
も
大
き
く
変
わ
り
つ
つ

あ
る
。例

え
ば
、
工
場
労
働
で
は
遠
晴
操

作
、
自
動
運
転
が
清
く
ほ
ど
臨
蓬
し

て
い
る
。
専
横
部
門
の
ス
タ
ッ
フ
で

も
、
分
厚
い
筆
文
窄
表
の
作

成
に
パ
ソ
コ
ン
、
ワ
ー
プ
ロ
が
ど
ん

ど
ん
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ

ら
の
仕
事
の
変
化
か
ら
、
二
つ
の
面

で
新
し
い
労
働
の
特
徴
が
生
ま
れ
て

い
る
。一

つ
は
、
い
わ
ゆ
る
ブ
ル
ー
カ
ラ

ー
、
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
l
の
区
別
が
だ

ん
だ
ん
な
く
な
り
、
知
力
の
先
陣
が

労
働
の
中
心
に
な
っ
て
き
た
こ
と

だ
。
い
よ
い
よ
ナ
レ
ッ
ジ
ワ
ー
カ
ー

（
知
識
量
）
が
新
し
い
産
業
社

会
の
船
労
著
の
中
核
に
な
る
時
代
が

劾
来
し
た
．
私
は
彼
ら
を
「
情
報
化

無
毒
」
と
呼
ぶ
こ
と
に
し
た
い
。

も
う
一
つ
は
、
工
場
に
し
て
も
オ

フ
ィ
ス
に
し
て
も
、
労
働
の
直
接
の

対
象
で
あ
る
材
料
や
錦
甲
這
罷
、

生
産
物
か
ら
勅
労
費
が
し
だ
い
に
離

れ
て
仕
事
を
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
こ
と
だ
。
こ
の
遠
隔
化
を
可
能
に

し
て
い
る
の
が
、
情
報
・
通
倍
手
段

の
弗
遠
で
あ
る
。
昭
聾
は

勅
新
著
を
モ
ノ
が
鋤
く
と
こ
ろ
か
ら

ど
ん
ど
ん
遠
ざ
け
る
こ
と
を
珂
髄
に

し
て
い
る
。

こ
う
な
る
と
、
官
公
庁
や
民
間
企

梁
本
社
の
仕
啓
の
す
べ
て
を
な
ぜ
大

都
市
に
無
申
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
か
、
と
い
う
疑
問
が
生
じ
る
。

米
国
で
、
オ
フ
ィ
ス
の
仕
邪
を
本

社
か
ら
切
り
離
し
て
社
員
の
住
居
な

い
し
そ
こ
に
近
い
分
散
小
オ
フ
ィ
ス

ッ
社
長
完
南
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大

学
教
授
だ
。

同
社
長
に
よ
る
と
、
「
テ
レ
コ
ミ

ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
は
遠
距
離
週
呵

及
び
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
で
通
郭
労
働

を
代
替
す
る
こ
と
だ
」
と
定
森
し
て

い
る
。
日
本
で
は
な
じ
み
が
な
い
の

で
、
こ
こ
で
は
「
遵
旧
通
船
」
と
名

付
け
て
、
説
明
し
て
い
く
。

渚
旧
通
勤
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
周

辺
な
ど
東
部
で
も
盛
ん
に
な
っ
て
き

む
二
百
以
上
の
自
治
体
が
集
ま
っ
て

「
南
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
協
会
」
を
組

熊
し
、
二
〇
〇
〇
年
ま
で
に
地
域
全

体
の
通
御
者
の
三
％
を
通
信
通
勤

着
に
変
え
る
計
画
を
ま
と
め
た
。
す

で
に
、
サ
ク
ラ
メ
ン
ト
市
で
は
実
験

に
哲
学
し
て
お
り
、
今
後
、
各
市
町

村
が
計
画
を
条
例
に
盛
り
込
む
こ
と

に
な
る
見
込
み
だ
。

こ
う
し
た
大
が
か
り
な
動
き
が
出

て
き
た
こ
と
か
ら
、
九
五
年
に
は
米

国
全
土
の
オ
フ
ィ
ス
勅
労
者
の
五
－

一
〇
％
は
、
一
週
間
の
う
ち
嘲
低
二

日
は
歪
す
る
よ
う
に
な
る
と

い
う
予
測
も
あ
る
。

r
大
都
市
の
オ
フ
ィ
ス
に
社
長
を

集
め
る
こ
と
を
や
め
、
企
業
が
遇
憎

悪
を
実
施
す
る
か
ど
う
か
は
、
ト

ッ
プ
の
決
断
に
か
か
っ
て
い
る
」
と
、

ニ
ル
ズ
、
ゴ
ー
ド
ン
両
氏
は
強
調
し

た
。
「
決
断
さ
え
ず
れ
ば
、
ち
ょ
う

ど
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
す
る
よ
う
に
社
内

の
仕
魂
を
く
ま
な
く
見
て
歩
き
、
遇

曙
通
勤
形
態
に
変
え
ら
れ
な
い
か
ど

う
か
を
点
検
す
る
動
き
が
自
然
に
出

ア
そ
る
は
ず
だ
」
と
冒
う
。

地
代
・
家
賃
の
葉
菜
と
し
て

大
都
市
オ
フ
ィ
ス
の
ス
ペ
ー
ス
の
節

約
、
世
卵
の
通
勤
暫
社
宅
舟
な
ど

の
減
少
に
よ
る
コ
ス
ト
節
呵
長
時

間
諺
を
含
む
良
い
霧
時
間
な
ど

帰
制
も
含
め
、
さ
し
あ
た
り
週
丁

三
日
の
本
社
動
務
と
い
う
フ
レ
ッ
ク

ス
瀾
窟
日
制
度
の
突
現
を
考
え
れ
ば

い
い
だ
ろ
う
。

労
働
省
の
責
で
日
本
職
業
協
会

が
実
施
し
た
凝
近
の
調
査
に
よ
る

と
、
在
宅
劾
務
制
に
関
心
が
あ
る
企

巽
は
四
割
虜
、
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ

ス
に
関
心
を
持
つ
企
薬
も
三
割
弱
あ

る
と
い
う
。

ゴ
ー
ド
ン
氏
ら
の
著
作
で
は
、
仕

事
の
年
間
の
サ
イ
ク
ル
や
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
年
間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
嘉

し
、
遺
構
通
船
の
日
を
つ
く
り
出
し

て
い
く
こ
と
が
過
切
だ
と
し
て
い

る
。
そ
う
す
る
と
、
本
社
の
中
に
も

通
盾
過
勤
が
ふ
さ
わ
し
い
仕
諺
が
出

て
く
る
は
ず
だ
と
し
、
具
体
例
と
し

て
教
育
訓
練
計
画
作
成
、
採
用
計
画

立
窄
財
務
分
析
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
な
ど
を
あ
げ
て
い
る
。

琴
一
の
郷
間
は
、
管
理
者
が
過
借

通
勤
し
て
い
る
那
下
を
監
督
し
た

り
、
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
で

は
な
い
か
、
と
い
う
点
だ
。

し
か
し
、
本
社
で
仕
謡
を
し
て
い

る
場
合
で
も
、
常
に
部
下
の
言
動
に

臼
を
光
ら
せ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
完
全
型
の
通
倍
通
船
を
今
す
ぐ

採
用
す
る
の
で
な
い
限
り
、
こ
れ
が

導
入
の
障
啓
に
な
っ
て
い
る
と
は
い

た
が
、
何
と
い
っ
て
も
大
規
模
な
展

開
が
見
込
ま
れ
て
い
る
の
は
、
南
カ

リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
地
域
で
あ
る
。

ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
市
は
人
口
三
百
万

人
の
念
嘉
二
の
大
都
市
だ
が
、
地

下
鉄
や
公
共
彗
胴
が
タ
、
、
自
動

車
が
唯
石
筆
段
で
あ
る
。
遠

隔
地
か
ら
の
弟
が
苦
痛
の
限
度
に

達
し
て
い
る
と
と
も
に
、
排
ガ
ス
に

ょ
る
大
気
・
貫
環
刻
に
な

っ
て
き
た
。

そ
こ
で
、
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
市
を
含

粗
肴
は
昨
年
、
郵
政
省
が
役
障
し

た
「
新
し
い
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
関

す
る
想
蹟
会
」
　
（
座
長
・
威
田
町
天

ソ
ニ
ー
金
華
の
新
し
い
鷲
憩

を
研
究
す
る
部
会
に
参
加
し
、
今
年

五
月
に
こ
の
テ
ー
マ
で
、
欧
米
の
実

情
を
祝
祭
し
、
関
係
者
と
祐
し
合
う

機
会
を
得
た
。

八
六
年
に
「
テ
レ
コ
ミ
ュ
ー
テ
ィ

ン
Z
と
い
う
こ
の
分
野
の
戌
初
の

老
作
を
刊
行
し
た
の
は
、
0
・
E
・

ゴ
ー
ド
ン
、
M
・
M
・
ケ
リ
ー
両
氏

だ
が
、
実
際
の
名
付
け
掬
は
J
・
M

・
ニ
ル
ズ
・
J
A
L
A
ア
ソ
シ
エ
イ

か
ら
の
解
放
に
よ
る
社
用
の
活
性
化

と
生
産
性
向
上
、
さ
ら
に
大
都
市
の

交
瀾
摂
滞
・
買
処
の
緩
和
に
武

献
し
た
と
い
う
社
会
的
評
価
の
雲
町

な
ど
を
考
え
て
も
、
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
が
遠
娼
瀬
が
も
た
ら
す
利

益
に
注
目
し
な
い
は
す
は
な
い
。

ま
ず
フ
レ
ッ
ク

ス
通
勤
制
か
ら

歪
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か

の
艶
聞
も
あ
る
だ
ろ
う
。
第
一
に
、

社
内
に
そ
れ
に
適

し
た
仕
群
が
あ
る

か
と
い
う
郷
間

だ
。し

か
し
、
年
に

一
回
し
か
大
都
市

の
本
社
に
通
劃
し

な
い
と
い
う
完
金

型
を
最
初
か
ら
考

え
る
必
要
は
な

い
。
自
宅
か
ら
直

接
、
璧
亮
に
行

っ
て
、
そ
の
ま
ま

備
宅
す
る
直
行
直

え
な
い
。

ゴ
ー
ド
ン
民
ら
は
、
通
膚
通
勤
の

導
入
に
あ
た
っ
て
、
仕
事
の
計
画
的

な
見
直
し
、
椰
限
の
奄
崩
、
仕
串
の

日
程
計
画
の
作
成
、
具
体
的
な
塵

評
価
方
法
の
狭
窄
評
価
に
つ
い
て

の
通
僧
聾
へ
の
明
神
な
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
な
ど
が
必
要
で
あ
り
、
そ

の
た
め
の
管
理
者
教
育
が
不
可
欠
だ

と
指
摘
し
て
い
る
。

撃
薩
、
常
に
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を

必
婆
と
す
る
仕
郡
に
通
相
通
勅
は
不

向
き
だ
と
す
る
窯
間
で
あ
る
。
ゴ
ー

ド
ン
民
ら
も
、
そ
う
し
た
仕
郷
に
は

向
か
な
い
と
男
ロ
し
て
い
る
。
ま
た
、

押
領
を
た
く
さ
ん
持
ち
漢
ぷ
必
要
が

あ
っ
た
り
、
頻
繁
に
社
内
轡
料
を
じ

か
に
見
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な

仕
都
も
不
適
切
だ
と
い
う
。

し
か
し
、
そ
う
い
う
場
合
で
も
、

最
初
か
ら
あ
き
ら
め
ず
、
漕
通
勤

の
余
地
を
見
つ
け
る
た
め
に
、
倒
極

的
に
検
討
す
る
寡
が
大
切
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

歪
に
は
園
の
よ
う
な
形
態

が
あ
る
が
、
こ
の
う
ち
サ
テ
ラ
イ
ト

オ
フ
ィ
ス
に
つ
い
て
は
、
埼
玉
県
志

木
市
で
数
社
が
参
加
し
た
実
験
の
報

告
が
間
も
な
く
ま
と
ま
る
予
定
だ

し
、
直
行
直
帰
制
の
採
用
社
数
も
増

加
値
向
に
あ
る
よ
う
だ
が
、
日
本
全

体
で
は
ま
だ
動
き
が
鈍
い
。

運
輸
省
の
調
査
で
は
、
璽
只
二
十

三
区
外
か
ら
都
心
に
通
靭
す
る
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
の
七
・
七
％
が
午
前
零
時

か
ら
三
時
に
帰
宅
し
て
い
る
。
野
心

か
ら
郊
外
に
向
か
う
通
勤
喝
華
の
枝

の
ラ
ッ
シ
ュ
は
午
後
十
時
台
だ
。

鉄
道
会
社
は
「
こ
れ
以
上
の
増
発

は
摂
理
だ
し
、
J
R
・
私
鉄
・
パ
ス

間
の
横
柄
の
調
整
も
十
分
に
で
き
な

い
」
と
酋
う
。
通
勤
時
間
を
含
め
て

十
時
間
以
上
も
都
心
で
の
勤
務
に
拘

束
さ
れ
て
心
身
を
滞
り
減
ら
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
は
、

「
情
報
動
労
者
」
と
呼
ば
れ
て
も
ピ

ン
と
こ
な
い
だ
ろ
う
。

全
員
が
顔
を
そ
ろ
え
な
い
と
気
が

済
ま
な
い
と
い
う
慣
習
を
蘭
守
し
よ

う
と
す
る
と
、
企
業
の
活
力
に
も
限

界
が
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。
通

信
過
勤
の
霊
的
な
導
入
を
考
え
て

も
い
い
時
期
に
き
た
と
思
う
。

労
働
力
不
足
の

対
策
に
も
有
効

東
京
、
神
奈
川
、
埼
玉
、
千
葉
の

一
都
≡
県
と
横
浜
、
川
崎
両
輔
の
首

長
に
よ
る
壷
サ
ミ
ッ
ト
は
六
月

十
六
日
、
初
の
首
都
塁
皇
言
を

発
表
し
た
。
共
同
で
の
自
動
車
排
ガ

ス
規
制
の
強
化
や
ゴ
ミ
の
減
量
化
な

ど
が
含
ま
れ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
と
り
も
な
お
さ
す
、

首
都
圏
の
環
境
も
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
二

百
市
町
村
計
画
と
同
様
に
通
信
通
勤

を
窮
剣
に
考
え
る
べ
き
状
況
に
な
っ

て
き
た
こ
と
を
邪
唆
し
て
い
る
。

蹟
後
に
指
摘
し
て
和
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
盤
莞
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ

れ
か
ら
の
日
本
の
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
社
会
の
発
展
に
は
一
層
の
労
働
力

供
給
が
必
要
だ
が
、
葦
労
働
力
は

瓶
少
す
る
憫
向
に
あ
り
、
労
働
岬
間

短
折
も
進
展
す
る
と
い
う
こ
と
だ
。

人
手
不
足
が
新
し
い
産
婆
社
会
の

発
途
の
足
を
引
っ
張
り
か
ね
な
い
。

社
会
の
活
力
や
生
産
性
を
維
持
し
て

い
く
た
め
に
は
、
働
く
暮
秋
の
あ
る

人
々
に
「
情
理
即
労
者
」
と
し
て
の

機
会
を
与
え
る
工
夫
を
し
て
お
く
必

要
が
あ
る
。

歪
が
こ
の
間
鰯
を
解
決
す

る
唯
一
の
処
方
せ
ん
だ
と
は
ロ
わ
な

い
が
、
図
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
少

な
く
と
も
在
宅
動
労
者
の
活
桐
に
通

を
聞
く
。
葦
労
働
力
の
減
少
な
ど

と
い
っ
た
破
格
（
あ
い
ろ
）
を
突
破

す
る
た
め
の
有
効
な
対
策
の
一
つ
に

な
り
得
る
の
で
は
な
い
か
。




